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ATELIER ET CHANTIER D'APPROFONDISSEMENT :
LA COHESION TERRITORIALE : QUELLE GOUVERNANCE ?

La Commission européenne a lancé le débat public sur la cohésion territoriale en Europe avec le
livre vert « faire de la diversité territoriale un atout », présenté fin octobre 2008 lors de la
Conférence de Paris : « la cohésion territoriale et I'avenir de la politique de cohésion ».
Cela a représenté une opportunité pour les Pactes Locaux d’apporter leur pierre a la définition de
cette cohésion territoriale demandée par la Commission dans son appel a communication, en
partant des lecons des étapes régionales préparatoires engagées pour la 4™  Rencontre
Intercontinentale de I’'Economie Solidaire, Lux’09, en avril 2009. Visant I'objectif européen de
« garantir le développement harmonieux de tous les territoires et permettre a leurs habitants de
tirer le meilleur parti de leurs caractéristiques propres » cette contribution propose les principes
suivants afin que la politique de cohésion territoriale soit conduite comme :

- une réponse de proximité aux probléemes de développement, aux échelles territoriales les plus
appropriées, selon le principe de subsidiarité,

- une approche intégrée, conjuguant solidarité et compétitivité, pour une meilleure cohésion
économique et sociale dans (et entre) les territoires,

- une gouvernance de qualité, s'appuyant sur des partenariats responsables et de nouvelles
formes de coopérations locales, afin de renforcer la cohérence et la cohésion des projets de
territoire a différents niveaux,

- un renouvellement du modeéle de développement de |I'Europe pour plus de cohésion.

Simultanément la Commission a demandé en 2008 a Fabrizio Barca, Directeur général au Ministére
de I'’économie et des finances italien, un rapport pour la réforme de la politique de cohésion. Le
rapport Barca, publié fin avril 2009, se prononce pour un changement de cap fondamental de
cette politique et de sa gouvernance : « La politique de cohésion dont ['Union a besoin ne
pourra naitre que d’un concept politique, accompagné d’une vaste réforme des priorités et de la
gouvernance, avec un compromis fort, couplé a un calendrier approprié de négociation ». Pour
Barca, la dimension territoriale doit étre au centre de la politique de cohésion, le noyau autour
duqguel le modeéle politique de développement européen doit se reconstruire. Cette politique de
développement territorialisée s’appuie sur une gouvernance multiniveaux et un recentrage de la
Commission sur ses fonctions stratégiques. L'idée est de permettre a la société de s’approprier et
de construire cette politique a la fois par le bas et par le haut. C’est donc un changement de cap
politique, mais aussi un changement de gouvernance qu’'il s‘agit d’opérer. Ce changement ne
tombe pas du ciel. Il est le fruit de plus de 20 ans de pratiques des acteurs sur les territoires,
accompagnant la régionalisation, la déconcentration, I'européanisation et la territorialisation des
politiques de I'Etat, en France notamment. Il est la concrétisation du combat du Comité des
Régions depuis le début des années 90 pour faire reconnaitre juridiqguement la place des Régions
dans I'édification des politiques européennes en intégrant la cohésion territoriale comme objectif
fondamental dans les traités européens, prolongeant ainsi la politique de cohésion économique et
sociale.

Le débat sur la réforme des collectivités territoriales en France souligne l'importance de
renforcer ['esprit de subsidiarité, de cohésion et de cohérence territoriales, de
participation et de coopérations renforcées entre acteurs aux échelles multiniveaux
pertinentes dans les projets de territoires. Comment se préparer et contribuer a ces
pratiques nouvelles ? Nous convions les personnes et les organismes intéressés et
concernés par ces transformations et les innovations a venir dans le développement des
territoires a participer au chantier d’approfondissement qu’ouvrira l'atelier : « /a
cohésion territoriale : quelle gouvernance ? » lors de la journée organisée par les Pactes
Locaux le 1°" décembre 2009.
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PROPOSITION D'ECHANGES SUR LE CHANTIER
<« LA COHESION ET LA GOUVERNANCE TERRITORIALES »

La journée du 1 décembre tire le bilan de la démarche itinérante et apprenante
engagée sur les territoires par les Pactes Locaux pour préparer la 4™ Rencontre
Intercontinentale de I'Economie Solidaire, en avril 09, Lux'09. Elle a aussi comme
objectif principal d’engager plusieurs chantiers d'approfondissement issus de
cette dynamique. Chaque atelier est invité a annoncer une intention et un
premier pas concret. L'introduction au verso ouvre un champ d’interrogations
sur ce chantier de la cohésion et la gouvernance territoriales. Afin de mieux
répondre a vos attentes en la matiére, il vous est proposé ici d’échanger pour
construire ensemble ce chantier d’approfondissement. Vous pouvez
m’adresser vos réflexions a brunoracine@free.fr

KKk >k >k

Etes-vous intéressé par le sujet ? Quels sont les themes qui vous motivent le
plus dans ces domaines ?

Comptez-vous participer a I'atelier ? au chantier d’approfondissement ?

Sous quelles formes pensez-vous qu'il serait utile de construire cet
approfondissement ?

Groupe(s) de travail, de réflexion et d’échanges :
Démarche itinérante et apprenante sur des territoires :
Formation de collectifs d’acteurs :

Conseil sur des projets de territoires en lien avec la perspective de
cohésion territoriale :

Recherche-action :

Autres formes :

Quels moyens pourraient étre mobilisés ?

Prénom et Nom :
Mel et Tel :
Fonction :
Organisme :

Lieu d’activité :
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